
生态环境学报 2009, 18(2): 554-559                                                       http://www.jeesci.com 
Ecology and Environmental Sciences                                                       E-mail: editor@jeesci.com 

基金项目：国家自然科学基金委创新群体项目资助（40321101）；中国计量学院“123 人才资助计划”资助 

作者简介：虎陈霞(1979 年生)，女，博士，主要研究方向为景观生态学与农业可持续发展。E-mail: hcx115@163.com 

收稿日期：2008-11-26 

黄土丘陵区农户生产决策行为和对土地政策的认知分析 

虎陈霞1, 2，傅伯杰2，陈利顶2，连纲2 
1. 中国计量学院，浙江 杭州 310018；2. 中国科学院生态环境研究中心，北京 100085 

 
摘要：以陕西省安塞县大南沟和县南沟两个典型小流域的农户为研究对象，基于参与式农村评估技术的农户调查资料，采用

多变量的描述分析与双变量的相关分析方法，对农户主要农业生产决策行为及其影响因素和农户对土地政策的认知进行了分

析。结果表明：受家庭收入、收入来源和户主年龄以及教育程度等社会经济因素的影响，农户生产决策行为均有较大的差异。

88%的农户表示愿意继续增加农业投入，以增加家庭收入。其中绝大多数农户都表示愿意通过增加土地投入和提高单产的方

式来增加家庭收入，且投入取向受市场价格机制的驱动，主要以蔬菜和林果等经济类农产品为主。而小部分农户希望通过扩

大承包地面积或外出打工来增加家庭收入。对农户的土地政策认知调查分析表明，农户对土地所有权的认识比较模糊，89%
的农户不能正确地回答出农村土地所有权归集体这一根本制度。只有54.7%的农户知道“土地使用权30年不变”的政策。大部

分农户对这一政策比较赞成，认为此政策不仅对农民有利，而且有利于土地质量的提高，也愿意增加土地的长期投资以提高

土地质量，但仍然有近一半的农户担心政策会发生变化。 
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农户既是广大农村投资、生产与消费等经济活
动的微观行为主体，也是农业生产中最基本的决策
单元。农户行为是指农户在农村经济活动和生活中
进行的各种选择决策。农户行为体系的主体包括：
经营投入行为、种植选择行为、资源利用行为、消
费行为和技术应用行为。其中，种植选择、经营投
入与资源利用是对土地质量和环境影响的最直接
的行为[1]。农户行为与农业可持续发展目标的实现
具有密切的关系。在市场经济条件下，农户生产经
营的直接目的是为了获得最好的生产经营效果，实
现经济利益最大化。他们的行为选择往往与生态、
资源环境的可持续发展要求相悖[2]。为了高产高效，
不惜大量使用化肥农药，从而造成土地退化、环境
污染；为了增加耕地面积，不惜毁林开荒，从而造
成水土流失和土地沙化等。因此，农户经营行为的
研究是实现农业可持续发展的首要和关键。 

黄土高原作为中国乃至全世界关注的重点生
态脆弱地区之一，在目前西部大开发、生态环境建
设和“退耕还林还草”等政策措施的冲击下，其农业
和农村经济的持续发展正面临着严峻的挑战。而黄
土高原地区的土地退化和严重的水土流失与当地
的农户行为是密不可分的。在这种形势下，全面分
析当地农户收入的现状特点，系统地研究农户经营
行为及其与农户收入的关系，为制定区域经济发展
思路和策略提供理论依据，对于合理配置和利用农
业资源，巩固和加强农业的基础地位，增加农民收

入，促进本地区农业与农村经济可持续发展战略目
标的实现，都具有十分重要的意义。 
1  研究区概况 

大南沟流域，位于陕西省安塞县城西北约 7.5 
km 处，属黄河一级支流延河流域的一个小支流，
流域面积约 3.6 km2，海拔约 1 100~1 327 m。流域
内地形破碎，沟壑密度达 6.9 km/km2；流域内部地
势相对开阔，多平缓塌地，并有一定面积的梯田地。
流域内土壤为黄绵土，间有少量的二色土和红胶
土。流域内现有两个自然村：大南沟村和雷坪塔村，
雷坪塔村位于流域的上游，大南沟村位于流域出口
处，流域人口 206 人[3]。大南沟小流域的人均耕地
面积只有 0.05 hm2，农户收入主要以非农业为主。 

县南沟流域位于陕西省安塞县南部约 30 km 的
沿河湾镇，属延河的一级支流，流域面积约 44.6 
km2，沟壑密度为 4.82 km/km2，土壤为黄绵土，间
有少量的黑垆土和红胶土。流域内现有 5 个村委会，
人口 2 380 人。县南沟流域曾是安塞水土保持综合
治理重点区和世界银行贷款延河流域治理项目区，
修建有大面积的梯田和淤地坝，人均耕地面积为
0.08 hm2。2002 年 3 月启动实施建立生态建设示范
区，建立高效的经济林果与农业复合模式。至 2004
年累计退耕还林还草 406.7 hm2，新建经济林果
166.7 hm2，发展节水灌溉果园 20 hm2，生态建设收
到初步成效，农户收入主要以农业为主。 
2  研究材料和方法 
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研究资料主要来源于农户问卷调查。研究采用
随机抽样的方式对大南沟小流域两个自然村和县
南沟流域 5 个行政村的农户，采用参与式乡村评估
技术进行了调查。调查对象以户为单位，运用半结
构访谈的方式，对当地居民进行了随机访问调查，
进行面对面的访谈，共访问 85 户农户，收回有效
问卷 76 份，有效问卷回收率为 89.4%。问卷内容主
要包括（1）农户的社会经济特征；（2）农业投入
产出；（3）农户的农业生产决策意向；（4）农户对
土地政策的了解程度；（5）农户的生态环境意识状
况；（6）农户对退耕还林的了解状况和态度等方面
的问题。县南沟流域的部分数据来源于中国科学院
安塞县水土保持试验站的统计资料。表 1 显示了受
访农户的基本特征。数据的分析利用 SPSS10.0 分
析软件进行了统计分析，分析主要采取多变量的统
计分析。 

3  结果与分析 
3.1  农户主要生产决策行为分析 

农户行为是农户在特定的社会经济环境中，为
了实现自身的经济利益面对外部经济信号做出的
反应。在当前市场化条件下，农户作为农业生产微
观行为主体，农户不合理的土地利用方式必将成为
土地退化的最主要的和最直接的诱导因素[4]。根据
Heerink[5]等人研究表明，土壤肥力状况受农户土地
利用方式选择决策和技术选择（化肥、有机肥施用、
秸秆还田等）的影响。因此，把握农户投资行为特
点、投资决策特点及影响农户行为的因素，是实现
农村土地资源可持续利用的核心。在我们对农户主
要生产决策行为的调查中（表 2），对农户增加家庭
收入意向这一命题的回答，两个流域农户的回答是
相似的，绝大多数农户都表示愿意通过增加土地投
入和提高单产来增加家庭收入。由于大南沟流域的
农户人均耕地面积较少，所以有 29%的农户表示希
望能扩大承包面积来增加收入，而县南沟流域有
21%的农户愿意扩大承包面积。另外大南沟流域有

约 24%的农户希望通过打工等非农业活动来增加
家庭收入，而县南沟流域只有 5.3%的农户表示愿意
通过外出务工来增加收入。对农户进行农业生产原
因这一命题的回答中，大南沟流域 76%的农户表示
由于耕地面积少，他们进行农业生产的主要原因还
是家庭消费，而县南沟流域只有 42.1%的农户认为
进行生产的原因主要是为了满足家庭消费，更多的
农户表示除了家庭消费外，进行的农业生产更多的
取决于市场价格。 

在农业生产利益诱导下，农户为追求土地收益
的最大化，就会不断调整土地利用方式和结构，以
便能够实现自己既定目标。在我们对“若您打算增
加投入，会增加哪方面投入，为什么？”的调查结
果表明，大南沟流域具有较为便利的灌溉条件和交
通优势，因此有 82%的农户表示愿意增加蔬菜地的
投入。而县南沟流域具有较大面积的果园，近年来
林果业发展较为迅速，成为提高本地农户家庭收入
的主要来源，因此 50%以上的农户表示愿意增加果
园的投入。农户愿意增加投入主要是受市场价格机
制的驱动，蔬菜和苹果的价格较高，能为他们带来

表 1  受访农户基本特征 

Table 1  Main features of visited households in two small catchments 

 大南沟小流域 县南沟流域 

样本数(占流域农户比例) 38（83%） 38(7%) 

平均人口数/户（人/户） 4 4 

平均劳力/户（人/户） 2.88 2.28 

平均年收入/户（元） 8 680.56 8 419.44 

调查人平均年龄（岁） 45 44 

调查人平均受教育年限/a <3 3~5 

人均耕地面积/hm2 0.05 0.08 

农业 15% 60.5% 收入来源 

非农业 85% 39.5% 

退耕农户百分比 89% 97% 

表 2  农户的主要农业生产决策行为调查 
Table 2  Investigation of farmer’s production decision-making perspective 

大南沟 县南沟 
命题和回答 

频数 % 频数 % 

如何进一步增加家

庭收入 
降低生产成本 

提高农产品价格 
扩大承包面积 

提高单产 
增加土地投入 

其它 

0 
0 
11 
26 
25 
9 

0  
0 
29  

68.4 
65.8 
23.7 

0 
4 
8 
22 
26 
2 

0 
10.5
21.1
57.9
68.5
5.3

家庭消费 29 76.3 16 42.1

市场价格 7 18.4 7 18.4

家庭和市场 1 2.6 13 34.2

作物轮作 0 0 1 2.6

订购任务 0 0 0 0 

国家收购价 0 0 0 0 

决定您进行生产的

原因 

承包面积 1 2.6 1 2.6 

是否打算增加农业

生产投入 
是 
否 

32 
6 

84.2  
15.8 

34 
3 

91.9
8.1

若打算增加投入，会

增加哪方面投入 
玉米 
豆类 

林果类 
蔬菜 

1 
4 
2 
31 

2.6  
10.5  
5.3 
81.6 

6 
5 
19 
8 

15.2
13.5
51.3
21.6

根据哪些因素决定

施肥 
习惯经验 
土壤肥力 

去年的产量 
作物品种 

价格 

19 
14 
6 
13 
8 

51.4 
37.8 
16.2 
35.1 
21.6 

30 
11 
2 
13 
7 

81.1
29.7
5.4
35.1
18.9

根据哪些因素决定

打药及用药量 
习惯经验 

病虫害情况 
作物品种 
他人用药 

14 
28 
6 
2 

37.8 
75.7 
16.2 
5.4 

15 
32 
9 
4 

40.5
86.5
24.3
10.8
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可观的经济效益。可见，从区域农业发展的微观层
次看，农业产业结构调整结果取决于区域内部农户
具体的土地利用方式和结构。农户自发土地利用选
择行为，一方面要符合区域社会经济发展的目标，
与当地的社会经济发展水平相适应；另一方面也要
符合农户自身的土地利用认同感。 

尽管部分农户对养殖业表示出较大的兴趣，希
望能通过发展养殖业增加家庭收入，但由于养殖业
需要具备一定的专业知识和专门的技术培训，风险
较大，部分农户目前还持观望和尝试的态度。此外
由于退耕还林的同时实施了封山禁牧的政策，人工
草地面积非常有限，使得以放养为主的养羊业受到
较大的影响，由于缺乏饲草料，原有的部分养羊农
户不得不缩小养殖规模，有些养殖农户甚至放弃了
养殖业，这在很大程度上对农户增加养殖业投入的
积极性产生了较大的负面影响。 
3.2  农户决策行为的影响因素分析 

大量相关研究表明，收入是影响农户消费和
投入的主要因素，收入水平的高低决定了农户投
入能力的大小。一般而言，随着农户收入水平的
提高和经济实力的增强，农户对农业的投入也会
相应地增加，以期获得更高的收入[6-7]。我们调查
发现，收入水平较高的农户，更愿意增加对农业
生产的投入（表 3 所示）。通过进一步的访谈发现，
农户不打算增加投入主要是因为收入水平较低的
农户缺乏投入资金，而收入水平较高的农户缺乏
劳动力。同时调查结果表明，收入来源对农户农
业生产投入也有一定的影响，以农业收入为主的
农户较非农业收入为主的农户更愿意增加对农业

生产的投入。这表明经济来源的多样化使农民对
农业生产的兴趣降低。同时，结果也表明终年从
事小规模农业生产的纯农户的生活水平多为温饱
型或者是贫困型。所以农民要想致富必须走规模
经营或者是多样化经营的道路。 

通过对年龄、教育程度、耕地面积和家庭规模
对农户投入的影响分析表明，随着年龄的增大，教
育程度的增加、耕地面积的增加和家庭规模的扩
大，农户对增加农业投入表现出较大的兴趣。由于
非农业对劳动者的年龄要求比较严格，年长者缺乏
竞争优势，他们只能通过增加农业投入来获得家庭
收入的提高。土地经营规模过小，地块分割过于破
碎时，会在一定程度上制约农户的投资欲望，限制
农户投资能力的提高。 

在市场经济体制下，农户投资目标是追求利润
最大化，把投资投放到利润率较高的产业是农户投
资的理性选择。通过对农户增加家庭收入意向的调
查发现（表 4），以非农业收入为主的农户更愿意通
过外出打工来增加家庭收入，而以农业收入为主的
农户更愿意通过增加农业投入来增收。收入水平较
低的农户也愿意通过打工来增收。可见，务工经商
比农业生产见效快是影响农民生产的重要因素。就
年龄因素而言，年长的农户更愿意通过增加农业投
入来增收，而年轻的农户除了增加土地投入外，更
愿意通过扩大承包地面积和打工来增收。教育对农
户增收意向的影响表现为，受教育较少的农户比较
保守，倾向于增加土地投入，提高产量来增加家庭
收入，而受教育程度较高的农户，倾向于通过运用
高新技术提高农产品质量，进而提高农产品价格，

表 4  对农户增加家庭收入意向的影响 
Table 4  Analysis of factors influencing farmer’s  

               perception for increasing income           % 

类别 
提高农产

品价格 
扩大承包

面积 
增加土地

投入 
打工

农业 6.9 20.6 82.7 3.4收入来源 

非农业 4.2 27.7 57.5 21.3

＜5 000  4.2 75 20.8

5 000~10 000 8.3 11.1 69.5 11.1

收入水平/元

10 000~20 000 7.7 7.7 69.3 15.4

＜30  40 40 20 

30~45  12.5 68.7 18.8

年龄/岁 

＞45 10.3 7.7 71.8 10.3

1~3  11.4 77.1 11.4

3~5  10 80 10 

5~8 17.7 11.8 47.1 23.5

教育/a 

＞8 25 25 25 25 

≤0.2  8.4 69.4 22.2

0.2~0.4 3.6 21.5 67.9 7.1

耕地面积/hm2

＞0.2 25  66.7 8.3

 

表 3  农户特征对农业生产投入的影响 
Table 3  Analysis results of factors influencing  

farmer’s production investment             % 

类别 是 否 

农业 92.9 7.1 收入来源 
非农业 85.1 14.9 
＜5 000 83.3 16.7 

5 000~10 000 88.6 11.4 
收入水平/元 

10 000~20 000 100 0 
＜30 80 20 

30~45 83.9 16.1 
年龄/岁 

＞45 92.3 7.7 
1~3 82.9 17.1 
3~5 89.5 10.5 
5~8 94.1 5.9 

教育/a 

＞8 100 0 
≤0.2 82.9 17.1 

0.2~0.4 92.9 7.1 
耕地面积/hm2 

＞0.4 91.7 8.3 
≤2 76.2 23.8 
2~5 90 10 

家庭规模(人/户) 

＞5 100 0 

 



虎陈霞等：黄土丘陵区农户生产决策行为和对土地政策的认知分析                                              557 

扩大承包面积和从事其它的非农行业等，通过多渠
道来增加家庭的收入。此外，耕地面积对农户的增
收意向也有一定的影响，耕地面积较多的农户更愿
意通过增加投入和提高农产品价格来增收，而耕地
面积较少的农户除了增加投入外，倾向于扩大耕地
面积和从事非农行业来增加家庭收入。 

对农户进行农业生产动机的调查表明，收入来
源和收入水平对农户生产的动机具有较大的影响。
以非农业为主的农户主要用于家庭消费，而以农业
为主的农户主要根据市场价格进行农业生产（图
1A）。另外，尽管以非农业为主的农户更愿意对非
农产业进行投资，但也不愿意自己的承包地撂荒，
所以他们仍然愿意利用空闲时间进行耕作以补充
家庭的消费。从收入水平而言，收入水平较高的家
庭主要根据市场价格和家庭消费安排农业生产，而
收入水平低的家庭主要还是为了家庭消费来安排

农业生产的（图 1B）。年龄对农户农业生产意向的
影响分析发现，年轻的农户进行农业生产主要是满
足家庭消费，而年长的农户在安排农业生产时比较
注重市场信息（图 1C）。教育程度较低的农户以家
庭消费为主，而教育程度较高的农户更多的注重市
场信息和土地质量（图 1D）。此外，耕地面积对农
户农业生产意向的影响，表现为耕地面积少的农户
以家庭消费为主，而耕地面积较多的农户更多的倾
向于市场价格（图 1E）。耕地面积多的农户，由于
经营规模较大，销售占产出的份额高，其投资行为
在很大程度上受市场因素和资产因素的影响。当农
产品价格提高时，农户将增加投入扩大生产；而价
格下跌时，因农户无法轻易削减资产存量，因而在
一定时期内产出基本不减或稍减。耕地面积少的农
户，由于经营规模偏小，产出主要用作家庭消费，
农业不构成其收入的重要来源，生产行为在很大程
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图 1  农户社会经济特征对生产意向的影响 

Fig. 1  Analysis of economic factors influencing farmer’s production perception  
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度上受自给程度的制约。当农产品价格上涨时，农
户通常只会在很小的范围内增加农业投入和扩大
农业生产，由于经营规模非常有限，因而价格的提
高不能进一步刺激农户的投入与产出；而当农产品
价格下跌时，其投入与产出也几乎不受影响。 
3.3  农户对土地政策的认知 

土地是农户家庭生产经营活动中最基本的生
产资料与投资对象。土地的产权安排是农业制度环
境中最重要的因素，也是影响农民行为的决定性因
素[8-9]。当前，我国农村土地所有权制度的基本模式
是集体所有，家庭联产承包制度。家庭联产承包责
任制的实行，在一定时期内有效地激发了农民对农
业投资的热情。但这一制度由于存在国家与集体土
地所有权界线不清、集体土地所有权的权属不明确
和集体土地所有权主体地位虚置，使得农民对土地
所有权的认识模糊。在我们的调查中，对土地的产
权归属问题，89%的农民不能正确地回答出农村土
地所有权归集体这一根本制度。其中 63.2%的农户
认为土地归国家所有，10.5%的农户认为归集体所
有，21.1%的农户认为归个人所有，而另外 5.3%的
农户回答“不清楚”（图 2A）。虽然国家政策规定“土
地使用权 30 年不变，增人不增地、减人不减地”，
但据我们调查，表示知道这一政策的农民占被调查
者的 54.7%，不知道的占 45.3%，而且年长的农户
对这一政策了解的多，年轻人了解的较少。在知道
该政策的人当中，63.2%的农户认为此政策对农民
有利，19.5%的农户认为没影响，17.3%的农户认为
对农民无利（图 2B）；70.2%的农户认为此政策有
利于土地质量的提高，23.4%的农户认为没影响，
6.4%的农户认为对土地不利（图 2C）。 

土地作为农户生存和发展的最重要资源基础。
农户也希望通过对它增加长期性投资，以便能够持
续利用以获得持久的收益。尽管国家政策明确规定
土地承包期 30 年不变，而农业用地使用权在很大
程度上的非排他性，如果有收益更好的用途，各级
组织随时有权将耕地转为它用。因此，随意变更农

民土地使用权的现象比较普遍，严重影响了农户的
投资预期与投资积极性。调查表明，土地承包期延
长 30 年后，52.6%的被访农户愿意对其承包土地作
长期投资，其余 47.4%的农户不愿对承包地长期投
入的主要原因是认为土地承包期延长 30 年难以真
正实现。这证明农户对加大土地保护、持续利用土
地抱有良好的愿望，但这种愿望在农户土地承包收
益权的归属或期限经常被无偿调整的客观现实下
难以实现[10-12]。在这种现实面前，农户对土地长期
生产力的收益权缺乏安全感，增加了土地长期投入
的回报风险。 
4  结论 

对农户生产决策行为的调查分析，大部分农户
仍然希望能够通过增加农业投入来增加家庭收入，
小部分农户希望通过扩大承包地面积或外出打工
来增加家庭收入。由于大南沟小流域耕地面积较
少，农户农业生产活动主要是围绕家庭消费来安
排，而县南沟流域大部分农户的农业生产活动更多
的取决于市场导向，诸如经济效益高的西瓜，豆类
等作物。尽管大部分农户都认为粮食价格偏低，种
植业效益低下，但 80%以上的农户仍然愿意增加对
农业的投入，且投入取向受市场价格机制的驱动，
主要以蔬菜和林果等经济类农产品为主。尽管部分
农户对养殖业表示出较大的兴趣，但由于受技术水
平和饲草料等因素的限制，农户对养殖业投入的积
极性受到了一定程度的影响。农户的生产决策行为
主要受家庭收入、收入来源、耕地面积、户主年龄、
教育水平等因素的影响较大。 

对农户的土地政策认知调查分析表明，农户对
土地所有权的认识比较模糊，89%的农户不能正确
地回答出农村土地所有权归集体这一根本制度。只
有 54.7%的农户知道“土地使用权 30 年不变”的政
策。大部分农户对这一政策比较赞成，认为此政策
不仅对农民有利，而且有利于土地质量的提高，也
愿意增加土地的长期投资以提高土地质量，但仍然
有近一半的农户担心政策会发生变化。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

图 2A  对土地所有权的态度           图 2B “30 年承包期”对农民影响的看法        图 2C “30 年承包期”对土地影响的看法 

Fig. 2A Attitudes towards land ownership      Fig. 2B Attitudes towards thirty-year contract      Fig. 2C Attitudes towards thirty-year contract 
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Influence factors of farmers’ decision-making and their perceptions 
of land policies in the Loess hilly area 
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Abstract: Based on investigations of farmers in two small catchments of Ansai County, the influence factors of farmers’ deci-

sion-making and their attitudes towards land policies were discussed using participatory rural appraisal (PRA) method. It was found 

that the differences of farmers’ decision-makings resulted from their economic and social characteristics, such as different income 

sources, education levels, ages and so on. Also, in order to improve their living standard, about 88% farmers chose to increase in-

vestment in farming, particularly in arable land. For example, to obtain more profit, more and more farmers preferred to grow vege-

tables or fruit rather than grains. Lastly, Farmers knew little about the long-term land ownership policy and were worried about the 

stability of the land policies, which affects farmers’ long-term investment decisions. 

Key words: farmer’s attitudes; perception; land policy; the Loess plateau 
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