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粮食安全与耕地的关系

唐少琛
广东省土壤肥料总站，广东 广州 510500

摘要：粮食安全是关系到长治久安、社会稳定的大事，而耕地是粮食生产的主要载体。在广东省目前耕地面积不断减少，并且耕地质量面临下降的情况下，各级政府有责任采取各项措施，加大对耕地质量改良的投入。只有提高了耕地质量，才能确保广东省的粮食安全。
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广东省人口众多，加上流动人口数量大，成为粮食消费大省，如何保证粮食安全是关系到社会稳定、国民经济能否持续发展的大事。粮食安全的含义有三个方面：一是粮食生产的数量能否满足人们社会活动的需求；二是生产出来的粮食质量是否达到标准；三是生产粮食的载体能否在特定时间和条件下，随时尽最大可能满足人们的需求。目前我们生产粮食的载体主要还是靠耕地，耕地面积的多少和质量的高低，直接影响到粮食安全问题。“万物土中生，有土斯有粮”。耕地是农业资源特别是粮食生产的载体，是人们仍至整个生物界赖以生存的基质。缺少了耕地，人们的各项活动就无从谈起。目前广东省的耕地一方面被大量地、不间断地占用，而人口又不断地增加，人口众多与耕地少的矛盾越来越突出，耕地已成为广东省最为宝贵的资源之一。随着社会对农产品需求的增加，要求土地潜能不断提高与目前耕地质量下降的矛盾也与日显现。如何使粮食安全与耕地的关系协调起来，笔者从以下几个方面加以探讨。

1  粮食产量与耕地现状

广东省耕地面积2.229×106 hm2，粮食播种面积2.681×106 hm2，每公顷产量5535 kg，总产1.484×107 t；其中稻谷的播种面积2.101×106 hm2，每公顷产量5925 kg，总产1.245×107 t。广东省总人口7.649×107人，还有二千多万的流动人口。从以上的数据我们可以看出：一是广东省的耕地少，人均才0.029 hm2耕地，远远低于全国人均耕地占有量及世界人均耕地占有量；二是粮食总量远不能满足社会的需求量；三是单位面积产量偏低。从另一个角度看，广东省的耕地质量差，中低产田面积大。造成广东省耕地质量差的主要原因：首先是有机肥施用量少，大部分的有机肥用于果树等经济作物，大田生产特别是粮食生产很少或没有施用有机肥，许多地方连稻秆都搬走或烧掉，导致耕地土壤有机质含量低，肥力下降；其次是工业及城镇不断发展，环保意识、技术、设施跟不上，造成大范围耕地污染，许多地方的耕地草毛不长，甚至丢荒；再次就是耕地占补质量差异大，被占用的耕地基本上都是优等农田，质量好，地力高，产量也高，而新增补的农田多是边远田，耕作条件劣，肥力低，质量差，产量自然也就低。从近年来全省每年都有近万公顷的异地增补或异地开发的耕地来看，新增耕地多是地力低、质量差的耕地。

2  摸清耕地质量情况，挖掘土地潜能

广东省的耕地质量状况优劣不清。第二次土壤普查至今已近二十年，在这期间，作物结构的调整，耕作制度的改革，对耕地的承载力产生了影响；施用肥料的品种和数量也发生了很大的变化；土壤中硝酸盐和亚硝酸盐有不同程度的积累；乡镇企业和城镇建设的不断发展，在一定程度上对耕地造成了污染。因此，广东省目前的耕地质量状况如何？心中没数。广东省的耕地资源已经有限，只有摸清楚耕地的质量状况，因地制宜地调整作物布局，有针对性地进行土壤改良，科学施肥，充分挖掘土地的潜能，才能确保广东省的粮食安全。2002年国家农业部在全国范围内选择了10个省开展耕地地力调查与质量评价试点工作，广东省佛山市高明区就是试点县（区）之一，经过开展试点工作，查清了高明区耕地地力和质量状况，有针对性地进行农作物种植结构调整、土壤改良，平衡施肥，收到了显著的效果。因此，农业部于2003年又作出决定，指定在珠江三角洲流域的东莞、南海、番禺、新会等4个市（区）继续扩大开展珠江三角洲流域耕地地力调查与质量评价工作。这项工作也收到了明显的效果，全面查清了珠江三角洲流域的耕地质量状况，这对珠江三角洲发展优质农产品基地和出口创汇农产品基地提供了科学的依据，特别是为粮食安全打下了牢固的基础。为此，农业部已计划在全国开展耕地地力调查与质量评价工作，广东省也应该积极配合，各级政府和领导都要高度重视，从人力、财力上给予支持。用几年时间，把全省的耕地进行全面的调查，查清全省的耕地地力和质量状况，然后采取相对应的措施加以改良和利用。只有这样才能使广东省在有限的耕地上为众多的人口所需的粮食，甚至农产品安全提供可靠的载体，做到“储粮于地”，根据实际情况，尽最大能力生产和满足社会对粮食和食品的需求。

3  提高耕地质量是确保粮食安全刻不容缓的措施

确保粮食安全最基础的载体就是耕地。除了制定强硬的法律法规和措施来保护耕地面积外，提高耕地质量是当前刻不容缓而必须解决的问题。就广东省目前的耕地状况而言，要提高耕地质量，需要采取如下的措施。（1）加大对中低产田的改造力度。广东省的中低产田面积占耕地总面积的三分之二，这部分耕地产量低的主要原因是耕作环境差，排灌设施跟不上，耕层浅薄，地力差。在目前的农村体制状况下，靠千家万户各自进行耕地质量改良是不切合实际的，也是难以做到的，而必须由政府组织起来，统一规划，分期实施，而且各级都应加大对中低产田改良的投入。改造中低产田是一项功利兼得的工作：当年投资当年见效，长期受益；地力提高了，在相同的品种和栽培条件下，即使在恶劣的条件下也较容易夺得较高的产量，单产提高了也等于扩大了播种面积，提高了经济效益。（2）多渠道强化对质量差的耕地进行改良。广东省每年都因各项经济建设而占用大量的耕地，政府应在耕地垦复资金中划出一定的数额强化耕地质量的改良，在异地保护和异地开发资金中，也应划出一定的比例用于新增补的耕地质量改良。（3）要制定相应的法规，鼓励农民自觉增施有机肥，改良土壤，培肥地力；对承包耕地者，要强化耕地质量培肥制，即在承包耕地前制定耕地质量等级，承包耕地结束时再检查耕地质量等级，凡耕地质量上升的则给予适当的奖励，凡耕地质量下降的则应采取强制的补偿措施。

面对当前广东省耕地的严峻形势，各级政府和广大农民必须共同努力，保持现有的耕地面积不再减少，并采取各项强硬的、行之有效的措施，强化对耕地质量的改良。只有提高全省现有的耕地质量，才能确保广东省的粮食安全。

Relationship between grain safety and cultivated land
TANG Shao-chen
Guangdong General Agency for Soil and Fertilizer, Guangzhou 510500, China
Abstract: Grain safety is related to long term peace and stability, while the carrier of grain production is cultivated land. At present, the area of cultivated land in Guangdong is reducing, and the quality of cultivated land is degrading. Therefore, the governments at all levels have the responsibility for adopting various strong measures and increasing investment to improve cultivated land quality. Only the cultivated land quality is improved, can the grain safety be guaranteed. 
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Abstract: In this paper, the author divides the developing history of fertilizers into the era of organic fertilizers, the era of inorganic fertilizers and the era of organic-inorganic composing, and discusses the effects of various fertilizers in the history on agriculture and the environment, and gives a prediction and an outlook for the fertilizer development in the future. From a long-term point of view, biological fertilizer not only can save natural resources, but also can control the nutrient release by using coated agents. Biological composed fertilizer will be the major one for the development of fertilizers in the future.

It can be predicted that, future fertilizer will be a key link in realizing the clean production, substance circulation, and sustainable development. It not only can digest and transform the waste produced by industrial and agricultural production and modern life, but also can be a friendly green fertilizer to the environment with the input of the organic composed fertilizer. It will co-exist and develop harmoniously with the environment, and establish a new green civilization of the mankind in the future.
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